Resolutionsvorschlag des Augsburger Flichtlingsrates und der Helferkreise
fur den Augsburger Stadtrat
Stand: 10. Juli 2017

Der Stadtrat mdge beschlielRen:

(1) Der Augsburger Stadtrat spricht sich gegen Abschiebungen von im Ver-
antwortungsbereich der Stadt Augsburg untergebrachten und lebenden
Menschen nach Afghanistan aus. Er fordert die Regierung von Schwa-
ben, den Freistaat Bayern und die Bundesregierung auf, keine Abschie-

bungen nach Afghanistan durchzuflhren.

(2) Auf allen unter (1) genannten Ebenen, aber auch im Bayerischen und
Deutschen Stadtetag, setzt sich die Stadt Augsburg dafir ein, dass alle
Gefllchteten, unabhangig vom erwarteten oder tatsachlichen Ausgang
des Asylverfahrens, Zugang zu Integrationsleistungen, zu Sprachkur-

sen, Praktika, Ausbildung und Arbeit haben.

(3) Die Stadt Augsburg setzt sich in Bayern fir eine wohlwollende Umset-
zung der ,3 plus 2-Regelung® ein, die zu Gunsten der Antragsstellenden
und ihrer Arbeitgeber/-innen ausgelegt wird und Geflichteten in Ausbil-

dung und lhren Arbeitgeber/-innen mehr Rechtssicherheit bietet.



Begrundungen:

In Augsburg leben derzeit etwa 2360 Gefliichtete." Viele von ihnen sind zwi-
schen 2014 und 2016 nach Augsburg gekommen. Die Aufnahme, Versorgung
und Betreuung von Gefllchteten durch gesellschaftliche und politische Ak-
teure ist vielfach motiviert durch humanitare, christliche oder sonstig moralisch
begrindete Motivation. Sie ist dariiber hinaus aber auch eine rechtsverbindli-
che politische Aufgabe, die durch das Grundgesetz (Art. 16a) und die Genfer
Fluchtlingskonvention begriundet ist. Eine globale Perspektive macht zudem
deutlich, dass die Fluchtursachen nicht allein in den Herkunftslandern Gefliich-
teter begrindet liegen. So stellt sich die Frage, inwiefern die Bundesrepublik
ihrer konkreten Verantwortung gerecht werden kann. Eine Maoglichkeit ist es,
den von Unsicherheit geplagten Geflichteten, in dem Land, in dem sie ankom-
men und in der Stadt, in der sie leben, Sicherheit zu geben. Der Bearbei-
tungsstau der Grenzbehdrden, die 2015 und 2016 nicht mehr in der Lage wa-
ren, Gefllichtete sofort nach ihrer Ankunft zu registrieren, sowie der Bearbei-
tungsrickstau, der bereits vor 2015 bestand und sich dann aufgrund der per-
sonellen Unterbesetzung des Bundesamtes flr Migration und Fllchtlinge
(BAMF) drastisch verscharfte, fuhrt zu erheblichen Wartezeiten fur Gefllch-
tete, die in der Regel Monate, oft auch Jahre auf die Bearbeitung ihres Asylan-
trags warten mussen. Die damit einhergehende standige Angst und Unsicher-
heit hat verheerende psychosoziale Konsequenzen. Sie leben sich ein, sie le-
ben hier in Augsburg und sie kntpfen Kontakte. Deshalb ist es wichtig, Ge-
flichteten unabhangig von ihrer asylrechtlichen Situation Sicherheit und eine

Perspektive zu ermoglichen.

1 https://www.augsburg.de/umwelt-soziales/asyl-in-augsburg/zahlen-fakten/




Zu (1)

Die Stadtrate von Minchen und Wirzburg haben sich mehrheitlich gegen Ab-
schiebungen nach Afghanistan ausgesprochen.? Die Aussetzung von Abschie-
bungen ist aus rechtlichen, ethischen und praktischen Griinden geboten, wes-

halb auch der Augsburger Stadtrat entsprechend Position beziehen sollte.

Die Ruckkehr der Gefllichteten nach Afghanistan ist in der jetzigen Situation
allen vorliegenden Erkenntnissen nach unzumutbar, rechtswidrig und un-
ethisch: Afghanistan ist gemaf § 29a AsylG kein ,sicherer Herkunftsstaat®.
Nach Einschatzung des UNHCR zur Situation in Afghanistan auf Anfrage des
deutschen Bundesministeriums des Innern (Dezember 2016) ist ,,ein pauscha-
lisierender Ansatz, der bestimmte Regionen hinsichtlich der Gefahr von Men-
schenrechtsverletzungen [...] als sichere und zumutbare interne Schutzalter-
native ansieht, [...] nicht moglich“.> UNHCR konstatiert eine Verschlechterung
der Sicherheitslage. Es heil3t es in dem Bericht unter anderem: ,Die Konflikt-
parteien ergreifen keine ausreichenden Mallnhahmen, um ZusammenstolRe
und zivile Opfer zu minimieren [...].“4 Der Druck, mit dem unter anderem af-
ghanische Gefllchtete zur ,freiwilligen® Ausreise gedrangt werden, hat traurige
und skandalose Konsequenzen zur Folge, wie die schweren Verletzungen, die
Abdul Razaq Saber, der in Hochstadt wohnte, beim Anschlag am 31. Mai 2017
in Kabul erlitt.> Wer tGbernimmt daftir und fiir weiteres, ahnliches oder gar noch
schlimmeres Leid von Afghanen, die in Deutschland und Augsburg Sicherheit
suchten, die Verantwortung? Auch wenn die Stadt Augsburg eine beschrankte
rechtliche Handhabe Uber Asylentscheide und Abschiebungsanordnungen und
-durchfihrungen bzgl. Afghanistan hat, so bedarf es eines zumindest politi-

schen Zeichens der Stadt gegen Abschiebungen.

2 http://www.br.de/nachrichten/unterfranken/inhalt/wuerzburg-stadtrat-resolution-fluechtlinge-100.html
3 https://www.proasyl.de/wp-content/uploads/2015/12/2017-Bericht-UNHCR-Afghanistan.pdf

4 Ebd.

5 http://www.augsburger-allgemeine.de/wertingen/Hallo-ich-lebe-noch-id41883321.html




Zu (2)

Die bereits thematisierten langen Wartezeiten vor und wahrend des Asylver-
fahrens machen den Zugang zu Integrationsleistungen wie Sprachkursen und
Forderinstrumenten der Arbeitsverwaltung sowie Zugange zu Praktika, Ausbil-
dung und Arbeit unabdingbar. ,Berufliche Integration ist die Kerndimension ge-
sellschaftlicher Teilhabe.“ (Bandorski, Sonja (2013): Integration in unsichere
Verhaltnisse? Berufliche Integration im Einwanderungsland Deutschland,
Waxmann: Mlnster u.a., S. 13) Nur wer die Sprache lernen darf, wer geférdert
wird, wer vom Alltagsleben nicht ausgeschlossen wird, kann an der Gesell-
schaft teilhaben und ein selbstbestimmtes Leben aufbauen. Die Arbeitsverwal-
tungen haben zum Ziel, ihre Kund/-innen in Arbeit zu integrieren. Die Soziale
Arbeit hat zum Ziel, Menschen zu einem selbstbestimmten Leben zu befahi-
gen. Wenn diese grundlegenden Ziele, die fir den sozialen Frieden in einer
Gesellschaft unabdingbar sind, bundes- und landespolitisch durch Ausschluss-
prinzipien torpediert werden, dann braucht es auf lokaler Ebene Initiativen, um
eine win-win-Situation fur alle herzustellen. In Betracht kommen u.a. (a)
Sprachkurse fur Asylbewerber/-innen, die von regelfinanzierten Sprachkursen
ausgeschlossen werden, (b) die Einflussnahme auf die Agentur fur Arbeit
Augsburg, beispielsweise ausbildungsbegleitende Hilfen auch Menschen aus
Nigeria, Pakistan, Afghanistan u.a. zu ermdglichen (die Bundesagentur fur Ar-
beit sieht fur Ausbildungsférderungsinstrumente lediglich Geflichtete aus Erit-
rea, Irak, Iran, Somalia und Syrien vor), (c) die Einflussnahme auf die Auslan-
derbehorde, ihren Ermessensspielraum bei der Erteilung von Arbeitserlaubnis-

antragen (fur Praktika, Ausbildung, Beschaftigung) grol3zligig auszulegen.



Zu (3)

Eng verknUpft mit der vorangegangenen Forderung, Gefllchtete nicht von In-
tegrationsmoglichkeiten auszuschlief3en, ist die Forderung, die Anwendung
der Ausbildungsduldung (sogenannte 3 plus 2-Regelung) zu Gunsten Gefllich-
teter zu praktizieren. Das Bundesintegrationsgesetz vom 6. August 2016 sieht
vor, Geduldeten, die in Ausbildung sind, auf Antrag eine Ausbildungsduldung
zu erteilen. Diese garantiert, dass die Ausbildung beendet werden darf. Im An-
schluss erhalten die Personen einen Aufenthaltstitel nach § 18a AufenthG, um
noch zwei Jahre in einer ihrer erworbenen Qualifikation entsprechenden Be-
schaftigung arbeiten zu kdnnen. Davon profitieren in besonderem Malde auch
die Betriebe, die zum einen die Sicherheit erhalten, dass ihre Azubis nicht
wahrend der Ausbildung abgeschoben werden oder ein Arbeitsverbot erhalten,
und far die sich zum anderen die Investition in den Azubi durch seine anschlie-
Rende Beschaftigung im Betrieb zusatzlich lohnt. Wirtschaftsverbande und
Kammern sprechen sich dementsprechend flr eine wohlwollende Auslegung
der Ausbildungsduldung aus. Das bayerische Staatsministerium des Innern
(StMI) versucht hingegen die Ausbildungsduldung durch Weisungen an die
Auslanderbehdrden so weit wie moglich zu verhindern. Dies fuhrt soweit, dass
Beschaftigungserlaubnisse bereits wahrend des Asylverfahrens versagt wer-
den, um etwaige kunftige Ausbildungsduldungen prophylaktisch zu verhindern.
Das StMI knupft die Erteilung einer Beschaftigung- und Ausbildungsduldung
an die Klarung der Identitat, was fur Gefllchtete oft ein schwieriges oder zu-
mindest langwieriges Unterfangen ist. Zu dieser Situation stellt die IHK Bayern
fest: ,Der uneinheitliche Verwaltungsvollzug im Freistaat zermUrbt Ausbil-

dungsbetriebe, Fliichtlinge und Helferkreise.“®

Mdglich wird die restriktive Auslegung in Bayern durch den vagen Gesetzes-
wortlaut, den die Bundesregierung vorgegeben hat. So findet die Ausbildungs-
duldung in den Bundeslandern vollkommen unterschiedlich Anwendung. Die

Auslanderbehdrden haben jedoch einen relativ grollen Ermessensspielraum.

6 https://www.bihk.de/bihk/bihk/Nachrichten/Presse/3-2-modell-10.2.2017-.html




So ist die Auslegung des Gesetzes auch innerhalb Bayerns hdchst unter-
schiedlich. Um Gefllchteten und Betrieben, die Sicherheit zu geben, die fur ei-
nen Ausbildungsprozess notwendig ist, und damit auch die lokale Wirtschaft

zu unterstitzen, bedarf es einer deutlichen Positionierung.



Offentliche Sitzung der Vollversammlung vom 05.04.2017 Beschluss-Seite zu TOP C 1

Beschluss:

(in der Gesamtabstimmung gegen die Stimmen von CSU, BAYERNPARTEI Stadtratsfraktion, LKR
und BIA)

Ziffer 1 neu  Der Minchner Stadtrat spricht sich gegen Abschiebungen nach Afghanistan
aus.

Ziffer 2 neu  Auf allen o. g. Ebenen setzt sich die Landeshauptstadt Miinchen dafiir ein,
dass alle Gefliichteten Zugang zu Integrationsleistungen, zu Sprachkursen,
Ausbildung und Arbeit auch wahrend des laufenden Asylverfahrens erhalten.

Ziffer 3neu  Die Landeshauptstadt Miinchen setzt sich fiir eine konsequente Umsetzung
der ,,3 plus 2“-Regelung aus dem Bundesintegrationsgesetz auch in Bayern
ein, die Gefliichteten in Ausbildung und Arbeitgebern mehr Rechtssicherheit
bietet.
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Willkommen Auszug - Aussetzung von Abschiebungen nach Afghanistan

(Antrag 17/2017 vom 28.03.2017 des Stadtratsmitgliedes

Oberblrgermeister
Schulz - auch namens der SPD-Stadtratsfraktion)

2. Burgermeister

3. Burgermeisterin

Stadtrat
Ausschusse
Sonstige Gremien TO 57. Sitzung des Stadtrates
Fraktionen TOP: O 14.1
Referate Gremium: Stadtrat Beschlussart: geandert beschlossen
SITZUNGEN Datum: Do, 11.05.2017 Status: 6ffentlich/nichtéffentlich
Sitzungskalender Zeit: 15:00 - 18:27 (6ffentlich ab 15:03) Anlass: Sitzung
Sitzungsiibersicht Raum: Ratssaal
e Ort: Rathaus, Rickermainstralie 2
Pressemitteilungen
02/0200-7473/2017 Aussetzung BES
RECHERCHE von Abschiebungen nach
Textrecherche VO Afghanistan (Antrag 17/2017 vom
28.03.2017 des
HILFE Stadtratsmitgliedes Schulz - auch
Legende namens der SPD-Stadtratsfraktion)
. Status: offentlich
Allris-App
Referent: rechtsk. berufsm. Stadtrat
Dokumente Wolfgang Kleiner
KONTAKT Federfiihrend: Umwelt- und Kommunalreferat
Anmelden
Sitzungsdienst Beschluss: - in Abanderung -

Es wird folgende Resolution beschlossen:

Die Stadt Wurzburg fordert die Aussetzung von Abschiebungen
von afghanischen Flichtlingen aus dem Bereich der Stadt
Wirzburg nach Afghanistan.

Die Vertreter der Stadt beim Bayerischen Stadtetag unterstitzen
eine entsprechende Resolution oder bringen sie selbst ein.

Die Vertreter der Stadt beim Deutschen Stadtetag unterstiitzen
eine entsprechende Resolution oder bringen sie selbst ein.

Abstimmungsergebnis:

23:22

(in namentlicher Abstimmung; daflr: Baumann, Beck, Binder,
Dirrnagel, Feldinger, Friedl, Gerr, Henzler, Justel, Kerner,
Klinder, Koerber-Becker, Kolbow, Lehrieder, Loew, Miethander-
Vent, Pecoraro, Pfannes, Pilz, Blrgermeisterin Schafer-Blake,
Schulz, Stolz, Trost; dagegen: Dr. Bétsch, Braun, Buchberger,
Dolata, Graf, Hoepffner, Hofmann, Joérg, La Rosa, Lexa,
Potrawa, Puhl, W. Roth, Scheller, SchloRareck, Schott,
Schubert, Schuster, Spatz, Stumpf, Wolfinger,
Oberblrgermeister Schuchardt)

http://www.wuerzburg.sitzung-online.de/Bl/t0020.asp? TOLFDNR=21151 08.08.2017
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Stadt Erlangen Stadt Erlangen

AG/

15. Mérz 2017

Aussetzunqg der Abschiebunqg von Gefliichteten nach Afghanistan

Sehr geehrter Herr Innenminister,

einem Bericht des UNHCR zufolge gab es in Afghanistan im vergangenen Jahr so viele
zivile Opfer wie seit sechs Jahren nicht mehr. Der Uno-Mission in Afghanistan (Unama)
zufolge wurden 2016 rund 11.500 Tote verzeichnet, ein Drittel davon waren Kinder. Im
Vergleich zum Vorjahr ist dies ein Anstieg um 3%.

Nach Schleswig-Holstein und Berlin zweifeln nun auch Bremen, Niedersachsen, Thiuringen
und Rheinland-Pfalz an der Sicherheitslage in Afghanistan. Diese Bundeslander haben
deshalb die Ruckfuhrungen abgelehnter Asylbewerber nach Afghanistan bis zur Klarung
der Sicherheitslage zuruckgestellt. Auch Ministerprasident Kretschmann aus Baden-
Warttemberg verlangt eine aktualisierte Bewertung der Sicherheitslage, und die
Menschenrechtsbeauftragte der Bundesregierung, Barbel Kofler, fordert einen vdlligen
Stopp der Abschiebungen nach Afghanistan.

Der vom Bundesministerium des Inneren angeforderte UNHCR-Bericht von Dezember
2016 macht deutlich, dass sich die Lage in Afghanistan seit dem Verfassen der UNHCR
Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender
im April 2016 nochmals drastisch verschlechtert hat. Der Bericht sieht ganz Afghanistan von
einem innerstaatlichen bewaffneten Konflikt im Sinne des Art. 15c der EU-
Qualifikationsrichtlinie betroffen, die Anzahl der zivilen Opfer stieg im Vergleich zu den
letzten sechs Jahren drastisch an. Aufgrund der generell sehr volatilen Sicherheitslage in
Afghanistan ist laut UNHCR ein pauschalisierender Ansatz, der bestimmte Regionen
hinsichtlich der Gefahr von Menschenrechtsverletzungen als sichere und zumutbare interne
Schutzalternative ansieht, nicht moglich. Diese Einschatzung bestatigt letztendlich auch
das Auswartige Amt der Bundesregierung, auf dessen Homepage es aktuell wortwoértlich
heil’t: ,Vor Reisen nach Afghanistan wird dringend gewarnt. Wer dennoch reist, muss sich
der Gefahrdung durch terroristisch oder kriminell motivierte Gewaltakte bewusst sein.”

Die im Dezember begonnenen Sammelabschiebungen, an denen sich Bayern beteiligte,
I6sten in Deutschland erneut Proteste aus allen Bereichen der Zivilgesellschaft aus. Die
meisten der abgeschobenen Afghanen waren schon zwei bis finf Jahre oder sogar langer
in Deutschland. Manche hatten bereits einen Beruf ergriffen oder waren auf dem Weg in
eine Ausbildung. Mit der Abschiebung von mittlerweile bereits 60 Afghanen — darunter 26
aus Bayern — wird riskiert, dass diese selbst eines der vielen zivilen Opfer des
innerstaatlichen Konflikts werden.

Die Innenministerien von Rheinland-Pfalz und Bremen berufen sich bei der Aussetzung der
Abschiebungen nach Afghanistan ebenfalls auf den UNHCR-Bericht. In Bremen hatten die
Einzelfallprifungen bislang jeweils Abschiebehindernisse, darunter auch
Sicherheitsbedenken, zum Ergebnis. Bereits sechs Bundeslander haben sich gegen eine
derzeitige Abschiebung nach Afghanistan ausgesprochen und es werden zweifellos weitere
folgen.

Bei Riickfragen kontaktieren Sie bitte:
Geschaftsstelle der AGABY 0911/ 92 31 89 90
Geschéftsstelle des Auslander- und Integrationsbeirats der Stadt Erlangen: 09131/ 86 13 38



Herr Innenminister, auch Bayern muss jetzt handeln. Afghanistan ist kein sicheres Land,
weder fur die Menschen dort, noch fur die Asylbewerber hier in Deutschland, denen eine
Abschiebung nach Afghanistan droht.

Abschiebungen in ein Kriegs- und Krisengebiet sind inhuman und unverantwortlich. Sie
widersprechen den Werten und Regeln unserer Verfassung.

Wir fordern Sie deshalb dazu auf, dem Beispiel anderer Bundeslander zu folgen und
ebenfalls die Abschiebung von Gefllichteten nach Afghanistan auszusetzen.

Gz, Jac” Bisalett Peuf3

Dr. Florian Janik Dr. Elisabeth Preul3
Oberblrgermeister Stadt Erlangen Blrgermeisterin Stadt Erlangen

J&w

Mitra Sharifi Neystanak Latfiye Yaver
Vorsitzende AGABY Vorsitzende Auslander- und
Integrationsbeirat Erlangen

Bei Riickfragen kontaktieren Sie bitte:
Geschaftsstelle der AGABY 0911/ 92 31 89 90
Geschéftsstelle des Auslander- und Integrationsbeirats der Stadt Erlangen: 09131/ 86 13 38



